EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aderarea Romaniei la Conventia privind garanftiile internationale in
materie de echipamente mobile si la Protocolul la Conventia privind garantiile
internationale in materie de echipamente mobile privind aspecte specifice ale
echipamentelor aeronavelor, adoptate la Cape Town, la 16 noiembrie 2001

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

In prezent, Romania este parte la Conventia privind
recunoasterea internationald a drepturilor asupra aeronavelor,
semnatid la Geneva la 19 iunie 1948, 1a care Roméinia a aderat
prin Legea nr. 64/1994, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 201 din 03 august 1994 (Conventia de la Geneva), precum si
la Conventia pentru unificarea anumitor reguli privitoare la
sechestrul asigurdtor al aeronavelor, semnati la Roma la 29 mai
1933 si ratificatd de Romania prin Legea nr. 9/1935, publicata in
Monitorul Oficial nr. 45 din 22 februarie 1935.

Dispozitii specifice privind drepturile asupra aeronavelor
civile sunt cuprinse si in Ordonanta Guvernului nr. 29/1997
privind Codul aerian civil (Sectiunea a II-a de la Capitolul IV).
De asemenea, Codul aerian civil instituie la art. 31 alin. (5) si
dreptul unui administrator de aerodrom de a retine la sol o
aeronava civild in situatia in care operatorul acesteia nu a achitat
contravaloarea serviciilor de care a beneficiat pe aerodromul
respectiv.

Conventia privind garantiile internationale in materie de
echipamente mobile (denumitd in continuare Conventia de la
Cape Town) si Protocolul la aceasta privind aspecte specifice
referitoare la echipamentele aeronavelor, (denumit in continuare
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Protocolul aeronautic), au fost adoptate impreuna la data de 16
| noiembrie 2001, in cadrul unei Conferintei Diplomatice care a
avut loc Cape Town, Africa de Sud, ca un proiect comun intre
Organizatia Aviatiei Civile Internationale si Institutul
International pentru Unificarea Dreptului Privat (UNIDROIT).
Uniunea Europeana a aderat la Conventia de la Cape Town si la
Protocolul aeronautic prin Decizia Consiliului nr. 370/2009.
Aderarea Uniunii Europene s-a efectuat strict pe domeniile de
competentd ale acesteia, urmand ca statele membre sd poatd
adera in mod individual la cele doud instrumente de drept
international, in functie de interesele proprii, existdnd si
posibilitatea de a face declaratii la momentul respectiv.

Conventia de la Cape Town a intrat in vigoare la 1 martie
2006 iar la ea au aderat pana In prezent un numar de 71 de state
si organizatii. Protocolul aeronautic a intrat in vigoare tot la 1
martie 2006. Saizeci si cinci de state au ratificat sau au aderat la
Protocolul aeronautic pand in prezent.

Conventia de la Cape Town este un tratat de drept
international care faciliteazd finantarea si leasingul bazate pe
active si are urmatoarele obiective:

- Facilitarea achizitiondrii si finantarii bunurilor mobile la
nivel international prin crearea unor drepturi recunoscute tuturor
statelor parti;

- Stabilirea criteriilor pentru crearea unor garantii
internationale si prioritizarea acestora;

- Facilitarea accesului la ci3i de atac si la repararea
prejudiciilor pentru creditori;

- Infiintarea unui registru international in format electronic
cu scopul punerii la dispozitia partilor a informatiilor privind
garantiile mobiliare constituite §i asigurarii unei prioritati in
recuperarea creantelor;

- Stabilirea unui climat de sigurantd si cresterea gradului de
incredere al potentialilor creditori in situatia vanzarii/cumpérarii
unor aeronave sau componente din aeronavd (in sistem de
creditare);

- Proceduri expeditive de intrare in posesie a bunului mobil
achizitionat si reducerea costurilor unor astfel de proceduri.

Pentru realizarea acestor obiective, Conventia de la Cape
Town instituie:

- 0 ,garantie internationald” recunoscutd de toate statele
parti la Conventie;

- un registru international in format electronic;
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1% In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea

directd a acesteia, se
vor specifica dear
actele comunitare in
cauzi, Iinsotite de
elementele de

- drepturi standard pentru creditorii de drept.

Protocolul  aeronautic  reglementeazi  aplicabilitatea
Conventiei de la Cape Town la domeniul specific al aeronavelor
si echipamentelor acestora.

Aeronavele opereaza in tari cu regimuri juridice semnificativ
diferite ce guverneaza drepturile de proprietate, ceea ce creeaza
riscuri unice pentru producatorii si finantatorii implicati in
exportul de aeronave si componente ale acestora. Aceste riscuri
pot contribui adesea la costuri ridicate de finantare pentru
importatorii de aeronave. Conventia de la Cape Town si
Protocolul aeronautic constifuie un sistem prin care sunt reduse
aceste costuri si este facilitat accesul la capital pentru finantarea
aeronavelor gi a altor echipamente mobile. Finantatorii nu mai
trebuie sd studieze legile statului debitorului sau ale altor state
pentru a verifica modul in care iti pot securiza creditele, deoarece
Conventia de la Cape Town se aplicd in toate statele care au
ratificat-o. Debitorii §i guvernele beneficiazd in acest fel de
costuri mai mici, generate de reducerea riscului. Conventia
prevede, de asemenea, infiintarea unui Registru Electronic
International utilizat in verificarea si identificarea garantiilor
inregistrate pentru fiecare aeronava. Registrul international ofera
utilizatorilor posibilitatea de a vizualiza §i prioritizarea acestor
garantii.

In urma consultirii transportatorilor aerienei roméni a
rezultat ca acestia considerd cé aderarea Romaniei la Conventia
de la Cape Town si la Protocolul aeronautic le-ar facilita
obtinerea finantdrilor necesare pentru modernizarea flotelor de
aeronave.

Nu este cazul




identificare ale

acestora o

2. Schimbiiri Roméania nu a semnat Conventia de la Cape Town, motiv
preconizate pentru care, pentru a deveni stat parte, este necesard aderarea la

Conventie, conform art. 49 alin. 2.

In urma aderarii la Conventia de la Cape Town si la
Protocolul aeronautic, dispozitiile acestora vor prevala, in ceea ce
priveste aeronavele si echipamentele specifice, fatd de Conventia
privind recunoasterea internationald a drepturilor asupra
aeronavelor, semnatd la Geneva la 19 iunie 1948, la care
Romania a aderat prin Legea nr. 64/1994 si, in ceea ce priveste
aeronavele, fatd de Conventia pentru unificarea anumitor reguli
privitoare la sechestrul asigurdtor al aeronavelor, semnati la
Roma la 29 mai 1933 si ratificatd de Romania prin Legea nr.
9/1935.

Aderarea la Conventia de la Cape Town si la Protocolul
aeronautic va facilita obtinerea finantérii In cazul activititilor de
vanzare/cumpdrare sau leasing aeronave $i echipamente
specifice.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 54 din
Conventia de la Cape Town si ale art. XXX din Protocolul
aeronautic, statele contractante pot s faca declaratii in privinta
aplicarii anumitor articole din cele doud instrumente de drept
international. Astfel, in urma analizérii dispozitiilor specifice din
legislatia nationald si analizand declaratiile depuse de alte state
membre ale Uniunii Europene cu ocazia aderarii la Conventia de
la Cape Town, au fost identificate urmétoarele posibile declaratii
care pot fi efectuate de Romania:

1.Art. 39 alin. (1) lit. b) din Conventia de la Cape Town —
Drepturile care au prioritate fara inregistrare

Potrivit art. 39 alin. (1) lit. b), un stat contractant poate
declara faptul cd ,nicio prevedere a prezentei conventii nu
afecteazd dreptul unui stat, al unui organism de stat, al unei
organizatil interguvernamentale sau al altui furnizor privat de
servicii publice de a sechestra sau de a retine un bun, in
conformitate cu legile acelui stat, pentru plata sumelor datorate
acelui organism, organizatie sau furnizor, legate direct de
serviciile respective, cu privire la acel bun sau la un alt bun”.

Efectuarea unei astfel de declaratii ar permite, printre altele,
exercitarea in continuare de citre administratorii aeroporturilor a

dreptului, prevazut in Codul aerian civil, de a retine la sol o
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aeronava civild pentru neplata serviciilor de care a beneficiat,
pand la plata contravalorii respectivelor servicii, indiferent de
prioritizarea in recuperarea creantelor previzuti in registrul
international.

2.Art. 54 alin. (2) din Conventia de la Cape Town —
Declaratii privind mésurile

In conformitate cu art. 54 alin (2), ,la ratificarea, acceptarea,
aprobarea sau aderarea la protocol, un stat contractant poate
declara dacd masurile aflate la dispozitia creditorului, in
conformitate cu prezenta Conventie, a caror punere in aplicare nu
este conditionatd In mod expres, prin prezenta Conventie, de
introducerea unei cereri in fata instantei, pot fi exercitate doar cu
permisiunea instantei.”

Pe de alta parte, potrivit legislatiei nationale, in lipsa unui act
juridic investit cu titlu executoriu, executarea silitd a obligatiei
poate fi dispusi numai de instantd. In aceste conditii, apreciem ca
orice solicitare de executare silitd a obligatiei, in lipsa unei
intelegeri 1intre parti, trebuie supusd acordului instaniei
competente.

Astfel, consideram oportund efectuarea unei declaratii in
sensul cd masurile aflate, conform Conventiei, la dispozitia
creditorului §i a cdror punere in aplicare nu este conditionatd in
mod expres, prin Conventie, de introducerea unei cereri in fata
instantei, pot fi exercitate doar cu permisiunea instantei.

3.Art. XXX alin. (1) din Protocolul aeronautic - Declaratii
privind anumite dispozitii _

Potrivit dispozitiilor art. XXX alin. (1), ,la semnarea,
acceptarea, aprobarea sau aderarea la prezentul protocol, un stat
contractant poate declara cd va aplica unul sau mai multe dintre
articolele VIII, XII si XIII din prezentul protocol.”

Precizam ca art. VIII din Protocol (aplicabil numai in
prezenta declaratiei mai sus mentionatd) conferd partilor unui
acord, contract de vanzare-cumpdrare sau contract conex de
garantie ori acord de subordonare, dreptul de a conveni asupra
legii care va reglementa drepturile si obligatiile contractuale, in
totalitate sau in parte.

Astfel, apreciem cd la momentul aderdrii, statul roméan ar
trebui sd facd o declaratie in sensul cd va aplica art. VIII din
Protocol.

Avand in vedere cd prin aderarea la Conventia privind
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garantiile internationale in materie de echipamente mobile si la
Protocolul la aceasta privind aspecte specifice referitoare la
echipamentele aeronavelor se va instaura un regim legal
international stabil ce va permite péartilor ce isi vor inregistra
garantiile in Registrul International sa isi protejeze si prioritizeze
interesele financiare asupra echipamentelor aeronavelor, in acest
fel stabilindu-se o predictibilitate legald pentru finantéri si
leasinguri internationale, se propune aderarea la cele doud
instrumente de drept international.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

Acest proiect de lege nu are impact in acest
domeniu.

1'.  Impactul  asupra  mediului
concurential si al domeniului ajutoarelor
de stat

Nu este cazul

2.Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de lege are un impact pozitiv asupra
comertului cu aeronave si echipamente
specifice.

2. Impactul sarcinilor

administrative

asupra

Nu este cazul

22, Impactul asupra intreprinderilor mici
si mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Acest proiect de lege nu are impact in acest
domeniu.

4. Impactul asupra mediului

Acest proiect de lege nu are impact in acest
domeniu.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

1.Modificari ale veniturilor | Nu este cazul.
bugetare
2. Modificari ale cheltuielilor | Nu este cazul.
bugetare

- Mii lei -




3. Impact financiat, plus sau

minus, din care:

2017

2018

2019

2020

2021

Media
peS
ani

Buget de stat

Buget local

4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de lege nu se referd la acest domeniu.

5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de lege nu se referd la acest domeniu.

6.Calcule detaliate privind | Proiectul de lege nu se referd la acest domeniu.
fundamentarea modificérilor

veniturilor  si/sau  cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a
fi  elaborate in  vederea
implementérii noilor dispozitii.

Nu este cazul

Nu este cazul

1'.Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2.Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare
aplicérii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.




_Uniunii Europene

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a | Nu este cazul

5.Alte acte normative si/sau | Nu este cazul
documente internationale din

care decurg angajamente

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ.

Nu este cazul

3.Consultarile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activitdfi ale acestor autoritdfi, in condifiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative.

Nu este cazul

4.Consultarile desfasurate 1in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotéréarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de lege nu se referi la
acest domeniu

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

Proiectul prezentului act
normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.392/2017.

Nu este cazul

Nu este cazul




e) Curtea de Conturi

Nu este cazul
| Nu este_cazul

6.Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1.Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Mentionam cd au fost intreprinse demersurile
legale prevazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte
normative, precumsi a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sAnatatii si securitdfii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de lege nu se referd la acest domeniu

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare
cétre
autoritdtile administratiei publice centrale

proiectulut de act normativ de

si/sau locale —

infiintarea unor noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente.

a | Nu au fost identificate

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de I.ege pentru aderarea

Rominiei la Conventia privind garantiile internationale in materie de echipamente
mobile si la Protocolul la Conventia privind garantiile internationale in materie de
echipamente mobile privind aspecte specifice ale echipamentelor aeronavelor, adoptate
la Cape Town, la 16 noiembrie 2001, pe care il supunem Presedintelui Romaéniei spre
aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare.
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